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Introduccion

La Participacion Ciudadana es un pilar fundamental del Estado colombiano, consagrado como un fin esencial
que busca involucrar activamente a la ciudadania en todo el ciclo de la gestién publica: desde el diagnéstico y
la formulacién, hasta la ejecucion y el seguimiento de politicas y programas. Esta participacion no solo fortalece
la democracia, sino que también mejora la eficacia y la transparencia de la accion gubernamental. El Estatuto
de Participacion Ciudadana (Ley 1757 de 2015) establece el marco normativo para esta participacion, exigiendo
a las entidades publicas la formulacién de un plan institucional anual que identifique las instancias y mecanismos
para garantizar la participacién ciudadana en los asuntos publicos.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, adoptando el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, el cual dentro de la operacion externa de la Dimensién de “Gestién para el resultado con valores®
enmarca la Politica de Participacion Ciudadana y busca adoptar e implementar practicas e instrumentos que
agilicen, simplifiquen y flexibilicen la operacion del Ministerio para fomentar y facilitar una efectiva participacion
ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacién, fortaleciendo asi la relacion del Estado con el ciudadano,
generando un mayor valor publico en la gestion.

Es asi como, se presenta a la ciudadania y grupos de valor el Plan de Participacion Ciudadana para la vigencia
2025 (consultelo a través del siguiente enlace: https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Gestin/Plan_Anticorrupcion_y_Atencion_al_Ciudadano/2025/Plan_de_Participacion_Ciudadana_2025
Xlsx?Web=1), el cual, menciona los espacios de interlocucién que buscan garantizar el derecho de participacion
a través de un dialogo de doble via permanente, fortaleciendo la cultura de la transparencia y garantizando
espacios de control social en todo el ciclo de gestion publica (diagnostico, formulacién, implementacién,
evaluacion y seguimiento).

El Plan de Participacién Ciudadana es construido en colaboracion con los procesos misionales, ciudadanias y
grupos de valor del ministerio, fortaleciendo los canales internos y externos para el disefio, formulacién,
desarrollo y seguimiento de las politicas, planes y programas, trdmites y/o servicios en las etapas del ciclo de
la gestion publica. En cuanto a los procesos misionales involucrados, son estos mismos quienes de manera
cuatrimestral reportan los avances en el formato definido por el proceso de Direccionamiento Estratégico
Institucional FO01-DE-DEI-12: Consolidacion y Seguimiento Plan De Participacion Ciudadana, siendo este, el
insumo principal para la consolidacién y presentacion de los resultados aqui presentados, correspondientes al
primer monitoreo de la estrategia de participacion ciudadana, vigencia 2025.


https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPlan%5FAnticorrupcion%5Fy%5FAtencion%5Fal%5FCiudadano%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPlan%5FAnticorrupcion%5Fy%5FAtencion%5Fal%5FCiudadano%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin%2FPlan%5FAnticorrupcion%5Fy%5FAtencion%5Fal%5FCiudadano%2F2024&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D

1. Objetivo(s)

Recopilar, analizar e informar los resultados que a corte del primer cuatrimestre de 2025 (01 de enero — 30 de
abril) fueron alcanzados por las dependencias responsables de la ejecucion de las acciones listadas y
relacionadas en el Plan de Participacion Ciudadana.

2. Insumos y Resultados

El plan de participacion ciudadana 2025 presenta un total de 25 acciones de gestion que garantizan la
participacion ciudadana en las diferentes fases del ciclo de gestion del ministerio de agricultura, involucrando
diferentes grupos de valor que pueden ser identificados en el formato relacionado y publicado en su primera
version en la pagina web del ministerio. Entre estos, se relacionan los siguientes: Poblacién Campesina, Pueblo
Gitano Rrom, Comunidades Indigenas, Organizaciones étnicas, productores rurales ACFEC, Organizaciones
de la Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria, Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros,
Mujeres Rurales, Jévenes Rurales, Gremios, Productore, entre otros.

Las fases del ciclo de gestion en las que las acciones formuladas intervienen se discriminan a continuacion con
los siguientes porcentajes de intervencion:

Gréfico. 1. Fases del Ciclo de Gestion
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Como se puede observar en la grafica inmediatamente anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
mediante la aplicacion del plan de participacion ciudadana 2025, involucra mayoritariamente a la ciudadana y
grupos de valor en las fases de formulacion y ejecucién de planes, programas y proyectos liderados por los
diferentes procesos misionales.

En cuanto al reporte de avances de cada una de las acciones formuladas, la Oficina Asesora de planeacién y
Prospectiva — OAPP finalizado el primer cuatrimestre, remite a los enlaces designados por los procesos
misionales la solicitud de reporte en el formato estandarizado para tal fin (F01-DE-DEI-12: CONSOLIDACION
Y SEGUIMIENTO PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA), este mismo se resume a continuacion:



Tabla 1. Reporte 1er Cuatrimestre - 2025 / Responsables

ESTADO 1ER CUATRIMESTRE | % CUMPLIMIENTO
ACTIVIDAD (ENERO-ABRIL) ACUMULADO RESPONSABLE
lF;eallzati:lg:]i(::eé:esmnewslixtﬁ Direccién de Ordenamiento
. No Iniciada Social de la Propiedad Ruraly
campesina - Actas de .

S Uso Productivo del Suelo
comision Mixta
Ejecuciéon de sesion de la
Comision  Nacional de
Dialogo para el Pueblo
Gitano Rrom para cumplir
con los acuerdos de la Direccion de Ordenamiento
consulta previa del PND con En Ejecucion 70% Social de la Propiedad Ruraly
la priorizacion de la Uso Productivo del Suelo
adjudicacion de tierras de la
kumpanias y la
implementacion de
proyectos productivos
Construccion participativa
del Plan de Accidn Direccién de Capacidades
Estructural de la Sentencia No Iniciada Productivas y Generacion de
T-302 de 2017 para el Ingresos
departamento de La Guajira
Desarrollo de las sesiones
ialka 1102 adaRACFEC Direccién de Capacidades
alrededor de lo temas: . . i
P at] Registro, No Iniciada Productivas y Generacién de

. Ingresos
Agroecologia y
comercializacion
Afo de la Agricultura Direccion de Capacidades
Campesina Familiar Etnicay No Iniciada Productivas y Generacion de
Comunitaria Ingresos
Implementacién de la Direccion de Capacidades
Politica Publica de No Iniciada Productivas y Generacién de
Agroecologia Ingresos.
Fortalecimiento de los Direccién de Capacidades
procesos agroecoldgicos y No Iniciada Productivas y Generacion de
la transicién agroecoldgica Ingresos.
ForFale<:|m|ento e . la Direccion de Capacidades
Agricultura Campesina, L . .

L o No Iniciada Productivas y Generacién de
Familiar, Etnica y Ingresos.
Comunitaria (ACFEC)

Formu~laC|on de la politica En Ejecucion 15% Direccion de Mujer Rural
de Mujer Rural

Apoyo a organizaciones de

mujeres rurales con planes,

programas y proyectos de En Ejecucion 50% Direccién de Mujer Rural
actividades rurales

tradicionales

Apoyo a mujeres rurales

individuales con planes,

programas y proyectos de En Ejecucion 30% Direccion de Mujer Rural
actividades rurales

tradicionales.

Empoderamiento

econémico de En Ejecucion Direccion de Mujer Rural

organizaciones de mujeres




rurales  campesinas y
pescadoras

Financiacion de mujeres
rurales con iniciativas de
capacitacion y divulgacion

En Ejecucion

5%

Direccion de Mujer Rural

Elaboracion de la nota
estadistica de mujer rural

En Ejecucion

10%

Direccién de Mujer Rural

Formacién de mujeres y
jévenes rurales en inclusion
financiera y manejo de la
economia y finanzas del
hogar y unidad productiva.

En Ejecucion

21%

Direccion de Mujer Rural

Construccion de plan de
género y cambio climatico

En Ejecucion

5%

Direccion de Mujer Rural

Estructurar y realizar el
seguimiento a proyectos de
desarrollo productivo para
organizaciones y mujeres
rurales

En Ejecucion

20%

Realizar Capacitacion y
sensibilizacion  para el
fortalecimiento de las
capacidades en género

En Ejecucion

Direccién de Mujer Rural

Realizar socializacion del
Sistema Nacional de
Reforma Agraria

Terminada

Direccién de Mujer Rural

Elaborar documento de
evaluacién de resultados y

Direccion de Mujer Rural

lineamientos de la

implementacion del En Ejecucion 10% Direccién de Mujer Rural

Decreto 2145 del 20 de

diciembre de 2017 vy

Estrategia financiera

Elaborar Manual para las

el ) En Ejecucion 35% Direccién de Mujer Rural

complementarias de

cuidado

Formulacion para Direccioén de innovacion

actualizacion del desarrollo tecnolégicoy

reglamento técnico para la No Iniciada proteccion sanitaria - Grupo de

produccién organica innovacién y desarrollo

certificada tecnoldgico
Direccién de innovacion

Formulacion de politica desarrollo tecnolégicoy

publica para las Semillas No Iniciada proteccion sanitaria - Grupo de

Nativasy Criollas innovacioén y desarrollo

tecnoldgico
Direccién de innovacion
., desarrollo tecnolégico y
B mentacion ee No Iniciada proteccion sanitaria - Grupo de
acciones del TIRFAA

Interacciéon en las redes
sociales y canales de
atencion  telefénico y
presencial con los
ciudadanos con el fin de
responder las dudas y las

En Ejecucion

innovacion y desarrollo
tecnoldgico

25%

Oficina de Prensay
Comunicaciones (redes
sociales)

Grupo Atencidn al Ciudadano
(atencidn presencialy telefénica)




inquietudes que se
presentan de los programas
del MADR.

PORCENTAJE DE AVANCE PLAN DE PARTICIPACION 24%

Fuente del Autor

Como se puede evidenciar, finalizado el primer cuatrimestre de la vigencia 2025, el plan de participacion
ciudadana presenté un porcentaje de avance del 24%, donde, de las 25 acciones formuladas tres (3)
finalizaron su ejecucion, doce (12) se encontraban en ejecucién y diez (10) acciones de gestion presentaron un
estado de no iniciacion.

Grafico. 2. Estado de avance - Acciones
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Fuente del Autor

Como se representa en el grafico 2. El doce porciento (12%) del total de las acciones formuladas terminaron su
ejecucion en el primer cuatrimestre de la vigencia 2025, lo cual, permite inferir que para los dos cuatrimestres
restantes y contemplando que se mantenga la versién publicada en la pagina web del ministerio (v1) restaria
por ejecutar el 88% del Plan de Participacién Ciudadana.

Los responsables de la ejecucion de las actividades en estado terminado (Direccion de Mujer Rural),
reportaron el desarrollo efectivo de 14 encuentros territoriales bajo el programa de educacidén econémica y
financiera "Mis Finanzas Cuentan" con el objetivo de fortalecer su autonomia y empoderamiento econémico
de manera individual y organizacional, beneficiando en este periodo un promedio de 45 organizaciones. Asi
mismo, desde la direccion y durante el periodo, reportaron el desarrollo de sesiones de socializacion del
Sistema Nacional de Reforma Agraria con enfoque de género en alianza con organizaciones de muijeres,
juntas de accion comunal y alcaldias municipales, alcanzando un total de 494 personas participantes,
pertenecientes a diversas organizaciones sociales y comunidades rurales. Lo cual permitid, verificar y
corroborar el cumplimiento de los productos e indicadores de las tres (3) actividades reportadas al 100%. Estas
mismas se listan a continuacién:

e Empoderamiento econdmico de organizaciones de mujeres rurales campesinas y pescadoras
e Realizar Capacitacion y sensibilizacion para el fortalecimiento de las capacidades en género
e Realizar socializacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria




Como documentos soporte, la direccién de mujer rural anexa listas de asistencia de las capacitaciones
realizadas (4), especificando el tema tratado y objetivo propuesto y una (1) base de datos estandarizada del
formulario de recoleccion de informacion aplicado.

llustracion 1. Formato de acta anexo - soporte

CoLommIa ?‘5 Agricultura
&< TiBR Formato -
vesere 7
Gesiitn de comunicaciones y prensa ASISTENCIA A REUNIONES T
: Objetivo de Ia Reunion: Tayondwn 1o towason do wiy [immoy wenton |, (g ou'owen
TemAarg/“ | u’ahhqw geere 4 widudo wrali Y (el 2qus, del L1 P
dodo v o umlone agwo
Depend?n,a'aresponsabldaelarebnmd: Nombre Responsable Reunion: Lugar: Bucaranangd Fecha ‘Df/;.«ugnlu
Dirorn e fa mopr - vora! Yedy Caclng Mord Horg g H:.;Apm: Terminacon:
ASISTENTES
ORGANIZACION, E-MAIL TELEFONO/ FIRMA
- Ehad ENTIDAD o CELULAR'
DEPENDENCIA _ : _
[ [0 andia Llana Ok Ecopraduchiy <2 Sore ol Yo @Gy |3 168929993 (')oa;r\ oW
2 [Zgaxia \Ncanayf. € coprodocticn \Tl(uwma‘:u§1§QA:J\’M‘J’-’\OO“{;OLF‘ 1 ‘.-u/w‘;m
3 [Yochid: Qumt=ro £ copreduc e [Yoguieng K%\““«(m 301{577?_% {bc(-
< [ 112 Viegt Garodn £ CompdueMadialli 13 & g -G [20q <oy 8P 2
5 |Radepon Fobu Polille /= VJecooberse A0 oplsdrtius. e lrosrnng D Grrerl fon | 301234 000F hl
5 @caesf lewradocfiva ~bm@jﬁm&a§ﬁé§% felal
7 1) vl Drze L Avo dr cosn Roee : cc 23 Walbrr 2.
EX -ojo}\”g{:&\ou\; Hoeeo - Grﬁnnkw%ﬂihot-)mwlaem&}a W3 Q'\’-'\; pvesl y
% Norava elha ¢ cc deaka 2 (4193l T‘h\\n\jc 1
J A /
0] Zope Al = Dot Nelzwm e d CotalPanarerio 220x6 334 sforedl
11 51,; pfﬂ@;«l) F wre dge Lasq elapvoductivy 3 e a> Yiy| plst pals ;-'
2l ves  Poiilla | Lide, ((e’prsdvc}l/ zn?g:/‘/;il xJ'L;fJL't»z
B [Yoemi plav Ama A (229 —j&l‘%%;a - 023003 o5l 2

) ot
Gorgacin oa 'a gesstn resors.

Fuente del Autor

Igualmente, desde la Direccion de muijer rural, la Direccion de ordenamiento social y el Grupo de atencion al
ciudadano, reportaron avances para otras actividades (12) que si bien es cierto no se ejecutaron al 100%,
presentaron un porcentaje de ejecucion superior al 5%.

Dentro de los avances reportados por estas dos Direcciones y el grupo de atencion al ciudadano, resaltan los
siguientes:

Direccion de ordenamiento social:

Realizacion de sesiones con la Comisién Nacional de Dialogo para el Pueblo Gitano Rrom con el objeto
de revisar los acuerdos de la consulta previa del PND, en el marco del acuerdo para la adjudicacion
de tierras de la kumpanias.

Construccién del decreto "Por el cual se adiciona el Titulo 28 a la Parte 14, del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, relacionado con el programa especial de acceso a tierras integral para el Pueblo Rom
o Gitano". Decreto que se encuentra firmado por el MADR y en proceso de firma por parte del Min
Interior.

Direccion de mujer rural:

Avance en la formulacién de la Politica Publica de Mujeres Rurales, Campesinas, Pescadoras y
Diversas.

Avance en la caracterizacion de 65 organizaciones compuestas mayoritariamente por mujeres rurales,
para la formulacién de planes de fortalecimiento y términos de referencia para la apertura de la
convocatoria que beneficiara a 95 iniciativas de organizaciones de mujeres o mixtas. Lo anterior, en el
marco del convenio interadministrativo MADR 665 de 2023 y el convenio MADR 20240780.



e Seguimiento al proceso de caracterizacion de las beneficiarias de las tres convocatorias abiertas para
apoyar a mujeres rurales individuales con planes, programas y proyectos de actividades rurales
tradicionales.

¢ |Inicio de los desembolsos a las mujeres beneficiarias de la convocatoria de Pianglieras y aprobacion
del listado definitivo de beneficiarias en el comité Directivo, para iniciar en el segundo trimestre la
consecucion de los respectivos desembolsos.

e Avance en la estructuracién preliminar de la tabla de contenido de la Nota Estadistica de Mujer Rural,
en coordinacion con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Definiendo los
principales ejes tematicos, fuentes de informacion y variables clave que orientaran el analisis técnico
y territorial del documento.

e Avance en la articulacion con la Direccion de Innovacion con el objetivo de establecer la estructura del
documento Guia para la incorporacién del enfoque de género en los planes, programas y proyectos
relacionados con adaptacion y resiliencia climatica.

e Acompafiamiento en la estructuracién de proyectos a cinco organizaciones de mujeres rurales
ubicadas en los departamentos de Amazonas, Cérdoba y Sucre.

e Avance en la reactivacion del Comité Interinstitucional e Intersectorial establecido mediante el Decreto
2145 de 2017, realizando acercamientos formales con las entidades obligadas e invitadas al Comité,
solicitando el reporte del balance de acciones ejecutadas durante 2024, asi como la proyeccion de
actividades para 2025.

o Realizacion del primer Comité Intersectorial de Mujer Rural del afio, con la participacion de entidades
obligadas por el Decreto 2145 de 2017 y otras previstas en el marco de la modificacién a la Ley 731
de 2002.

e Avance en la estructuracion conceptual y metodoldgica del manual de evaluacion de impacto sobre la
inclusion del enfoque de cuidado rural.

Grupo de atencion al ciudadano:

e Realizacion del informe de seguimiento de los canales de atencion telefonico y presencial para el
trimestre enero - marzo 2025

Para conocer el reporte detallado por cada una de las actividades que conforman el plan de participacion
ciudadana, se recomienda consultar la seccién de anexos, donde, esta consolidado del reporte segun formato
F01-DE-DEI-12_Consolidacién y seguimiento plan de participacion ciudadana en la gestion publica V3.

Respecto a las actividades en estado No iniciado (10), las cuales estdn a cargo de la direcciéon de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos y la Direccién de innovacion desarrollo tecnolégico
y proteccion sanitaria - Grupo de innovacion y desarrollo tecnolégico, se hace prudente manifestar que
desde la gestion realizada por la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva — OAPP quien en el marco de
sus funciones realiza el seguimiento y monitoreo al respectivo plan de participacion, NO SE OBTUVO
RESPUESTA por parte de los enlaces designados por las direcciones para la ejecucion del reporte de las
actividades a cargo seguin competencia, es decir, SE DESCONOCE SI EFECTIVAMENTE LAS ACTIVIDADES
A CARGO DE LAS DIRECCIONES MENCIONADAS, PRESENTARON ALGUN TIPO DE AVANCE DURANTE
EL PERIODO DEL PRESENTE REPORTE.



Por ultimo, es necesario resaltar que, en cuanto a la ejecucion presupuestal recortada por las areas, a corte del
primer cuatrimestre de la vigencia se ha ejecutado los siguientes recursos presupuestales $ 295.117.016,00;
siendo este valor el asignado a las actividades donde la direccién de mujer rural es responsable.

3. Conclusiones y Recomendaciones

o La Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva, en cumplimiento de sus funciones como segunda
linea de defensa, realizd el monitoreo y seguimiento del Plan de Participacion Ciudadana 2025,
identificando un avance del 24% en la ejecucion de las actividades previstas en la version 1 del plan.
Este resultado corresponde al corte del primer cuatrimestre del afio.

o Elnivel de avance identificado evidencia un ritmo de ejecucién inferior al esperado para el periodo, lo
que sugiere la necesidad de reforzar el acompafiamiento técnico y operativo a las dependencias
responsables, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas establecidas para el afio.

e Teniendo en cuenta el formato FO1-DE-DEI-12: CONSOLIDACION Y SEGUIMIENTO PLAN DE
PARTICIPACION CIUDADANA, se recomienda a los responsables de la ejecucién y reporte de la
estrategia diligenciar de forma completa la columna H (‘Recursos presupuestales ejecutados y rubro’),
incluyendo el nimero del rubro especifico (por ejemplo: C-1799-1100-17-30206D-1799067-02). Esta
informacién no se encuentra reportada en la mayoria de los casos, salvo en los reportes de la Direccidn
de la Mujer Rural. Igualmente, se solicita asegurar la carga de las evidencias que soportan cada
avance en las carpetas destinadas para tal fin, asi como la publicacién de las memorias en los canales
oficiales de la entidad, como el botdn Participa (cuando haya lugar).

¢ Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva — OAPP,
se evidencia que diez (10) actividades del Plan de Participacién Ciudadana 2025 permanecen en
estado 'No iniciado'. Estas acciones estan bajo la responsabilidad de la Direccion de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos y de la Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico
y Proteccion Sanitaria - Grupo de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico. A pesar de los
requerimientos efectuados y los canales dispuestos para la recoleccién de informacién, no se obtuvo
respuesta por parte de los enlaces asignados por dichas direcciones. En consecuencia, se desconoce
si hubo algun avance en la ejecucion de las actividades a su cargo durante el periodo evaluado,
situacion que limita el andlisis técnico y compromete la integralidad del presente informe.

e Se recomienda a la Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, asi como a la
Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria — Grupo de Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico, remitir a la mayor brevedad la informacién correspondiente al avance de las
actividades a su cargo, en cumplimiento del Plan de Participacion Ciudadana 2025. Esta informacién
debe ser reportada utilizando el formato FO1-DE-DEI-12, con el diligenciamiento completo de cada
campo, y acompafada de las evidencias que respalden los avances ejecutados, si los hubiere. Lo
anterior con el fin de subsanar la omision en el presente reporte y garantizar la trazabilidad y
transparencia del seguimiento institucional.



